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На основу чл. 24 ст. 2 Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и Министарства рударства и енергетике, по обраћању мештана који живе у експлоатационој зони рудника Велики Кривељ, Бор и Церово, Заштитник грађана, сматрајући да ће допринети заштити права грађана и унапређивању рада органа даје следеће
М И Ш Љ Е Њ Е

Дугогодишњи проблем загађености животне средине у Бору, и то пре свега у експлоатационој зони рудника Велики Кривељ, Бор и Церово, поново је постао актуелан у овој години услед појаве прекорачења граничних вредности сумпор-диоксида у ваздуху на емитерима у граду Бору. 

С тим у вези, Заштитник грађана је мишљења да је над радом рудника бакра у Бору и поступањем његовог новог власника, компаније „Serbia ZIJIN Bor Copper“ д.о.о. Бор, потребно интензивирати инспекцијски надзор са циљем да се спрече, отклоне или умање у највећој могућој мери све штетне последице по грађане и на тај начин велике индустријске погоне, као значајне стратешке партнере, обавезати и на већи степен одговорности према животној средини.

Истовремено, уместо сталног одлагања рокова за предузимање наложених мера, чиме се фактички толерише незаконитост поступања надзираног субјекта, Министарство рударства и енергетике треба да размотри предузимање других мера који ће довести до остваривања циља инспекцијског надзора и отклањања уочених неправилности, a када је реч о функционисању рудника бакра Бор.
Имајући у виду очигледно и оправдано незадовољство јавности, односно мештана града Бора и мештана који живе у експлоатационој зони рудника, Заштитник грађана је става да се адекватним инспекцијским надзором и активнијим укључењем јединице локалне самоуправе може допринети стварању поверења грађана у њихове институције. У том погледу, Заштитник грађана сматра да је неопходно да Град Бор у што скоријем року донесе Краткорочни акциони план који је тренутно у припреми, као и да редовно и потпуно обавештава становништво града Бора о стању животне средине на целом подручју града, како у експлоатационој зони рудника, тако и шире, и на тај начин обезбеди пуну заштиту права грађана на здраву животну средину.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана је примио обраћање Р.К., из Гроцке, поднето у име грађана који живе у експлоатационој зони рудника Велики Кривељ, Бор, Церово
, којим се тражи састанак са надлежним министарствима у циљу решавања, како се истиче, озбиљног еколошког проблема у Бору који угрожава здравље и живот ових мештана. 
У приложеном допису чланова радног тела Савета МЗ Кривељ који је још 20. октобра 2013. године упућен тадашњем председнику Владе и Кабинету првог потпредседника Владе Републике Србије, наводи се да се у катастарској општини села Кривељ, на простору од 10.300 хектара, дешавају сви активни рударски радови и у то у руднику бакра „Велики Кривељ“, руднику бакра „Церово“ и руднику (каменолому) „Кривељски камен“, те да су зоне рударских активности захватиле велике површине имовине која припада власницима непокретности у КО Кривељ. Надаље се указује на блокаду рада Савета МЗ Кривељ, с обзиром да је Рудник бакра Бор запослио актуелног председника Савета месне заједнице Кривељ као координатора активности са МЗ Кривељ и са задатком да штити интересе РББ. Истим дописом се такође указује на непоштивање одредаба Просторног плана посебне намене зоне утицаја Рудника „Велики Кривељ“ – „Церово“ који је донет 1993. године и који важи до 2021. године, односно да је укинуто контролно-арбитражно тело које је спроводило исти план, да се не врше све контроле прописане овим планом, нити достављају сви извештаји и МЗ Кривељ, да се не поштује технологија минирања, да није извршена корекција санитарних и мониторинг зона, да није спроведено ни пресељење домаћинстава која су већ обухваћена померањима санитарних зона. Такође се указује на ширење рударских активности на копу рудника „Велики Кривељ“ изван простора дефинисаног поменутим планом, а да се доношењем новог Просторног плана Борско-Мајданпечког рударског басена покушава оправдати кршење постојећег плана.

Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности Министарства заштите животне средине и Министарства рударства и енергетике, о чему су ови органи обавештени актима дел. број 9633 и 9634 од 26. марта 2018. године, у складу са чланом 29. Закона о Заштитнику грађана. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе, а потом су затражена и додатна изјашњења.
Добијеним одговорима Министарства рударства и енергетике, Сектора за геологију и рударство – Одељења геолошке и рударске инспекције
, Заштитник грађана је обавештен да је републичка рударска инспекција у оквиру својих капацитета вршила инспекцијски надзор на простору површинског копа Велики Кривељ, Церово и Кривељски крш. У прилогу су Заштитнику грађана достављена решења и записници о извршеном инспекцијском надзору почев од 2013. до 2017. године из којих произилази да су тадашњем РТБ Бор Група РББ д.о.о. Бор, као надзираном субјекту, у наведеном периоду изрицане скоро идентичне мере са новим роковима за поступање. Министарство рударства и енергетике је истакло да је Привредно друштво РТБ Бор Групе РББ д.о.о. – Погон Велики Кривељ и Погон Церово поступало по издатим решењима и то тако што је по Решењима број 310-07-01298/2017-02 од 6. септембра 2018. године и Решењу број 310-07-01382/2017-02 од 6. септембра 2018. године поступило делимично, док је у преосталим деловима упутило молбу за продужење рока са образложењем да се компанија налази у тешком материјалном положају. Истакнуто је да је рударска инспекција продужавала рокове, да је 22. новембра 2017. године привремено обустављен рад на површинском копу Краку Бугареску – Церово, док на површинском копу Велики Кривељ нису прекидане активности на експлоатацији минералне сировине.
У свом последњем изјашњењу од 5. септембра 2019. године, Министарство рударства и енергетике је истакло да је републичка рударска инспекција извршила редован надзор у децембру месецу 2018. године на површинском копу Велики Кривељ и Флотацији Велики Кривељ у којем је констатовано да нису отклоњене све раније наложене мере које су поново наложене са новим роковима, као и да су решењима од 6. марта 2019. године, а потом и 31. маја 2019. године одобрене молбе надзираног субјекта за продужење рока, до 1. септембра 2019. године, односно 31. децембра 2019. године. Надаље је наведено да је републички рударски инспектор извршио ванредни теренски инспекцијски надзор 24. маја 2019. године на површинском копу Велики Кривељ и на основу истог донео Решење број 310-07-00701/2019-02 од 15. јула 2019. године којим је наложено привредном друштву SERBIA ZIJIN BOR COPPER DOO BOR OGRANAK RBB BOR да организује отклањање констатованих недостатака и техничких пропуста у погледу контроле стања на стамбеним економским објектима у зони утицаја рада површинских копова Велики Кривељ и Церово, да поступи у складу са просторно планском документацијом у случају решења за грађевинске објекте који нису условни за становање односно који нису безбедни за коришћење, као и да податке мониторинга презентује представницима МЗ Кривељ.
Добијеним одговорима Министарства заштите животне средине
, Заштитник грађана је обавештен да је републичка инспекција за заштиту животне средине извршила преглед РБ Бор површински коп Церово дана 8. новембра 2017. године, којом приликом је констатовано да је експлоатација на овом копу започета 2011. године, а обустављена 1. новембра 2017. године, као и да је склоњена механизација. Наводи се да је том приликом утврђено да се у конкретном случају врши систематско мерење квалитета ваздуха, као и контролно мерење квалитета отпадних површинских вода, да је урађен План одбране и спашавања од поплава, да је извршено мерење буке у радној средини, да се врши испитивање квалитета ваздуха на одређеним мерним местима, да се врши испитивање квалитета површинских вода и подземних вода на мерним местима бунар у Церову и Малом Кривељу, да се врши испитивање таложних материја у ваздуху у околини погона, као и испитивање квалитета воде у погонима РББ-а. Истакнуто је да се не врши периодично мерење буке услед рада дробиличног постројења и рударске механизације на коповима на одређеним мерним местима, нити периодично испитивање квалитета земљишта. Наведено је да се увидом у Извештај Института за рударство и металургију Бор број 14568 од 21. јуна 2017. године за контролу квалитета отпадне површинске воде Церове реке, а после улива сливних отпадних вода са површинског копа Церово, види да су концентрације испитиваних параметара изнад максимално дозвољених концентрација за параметре: pH, бакар, сулфити, амонијак, ортофосфати и садржај суспендованих материја. У погледу уочених неправилности, наложено је РТБ Бор – Група РББ да по поновном активирању радова, изврши периодично мерење буке, испитивање квалитета земљишта, као и да предузме мере за побољшање квалитета отпадних површинских вода Церове реке. У погледу каменолома Кривељ, истакнуто је да исти не ради од августа 2016. године.
Министарство заштите животне средине је потом известило Заштитника грађана да је републичка инспекција за заштиту животне средине 14. марта 2019. године извршила преглед површинског копа Велики Кривељ; да су Студијом о процени утицаја на животну средину пројекта откопавања и прераде руде у лежишту „Велики Кривељ“ предвиђене мере у циљу спречавања, смањења и где је то могуће, отклањања сваког значајног штетног утицаја на животну средину; да се врши испитивање квалитета ваздуха и квалитета површинских вода на одређеним местима, као и испитивање таложних материја у ваздуху у околини погона. Такође је наведено да се не врши периодично мерење буке услед рада дробиличног постројења и рударске механизације на копу на одређеним мерним местима, као и да су резултати испитивања површинске воде из Кривељске реке после улива свих отпадних вода са површинског копа Велики Кривељ, рађени 2018. године, показали да су концентрације испитиваних параметара изнад граничних вредности. Посебно је истакнуто да је републички инспектор за заштиту животне средине тим поводом наложио меру израде Акционог плана за постепено достизање граничних вредности емисије загађујућих материја у технолошке отпадне воде са свих погона огранка РББ, који је и урађен. Наведено је да је ZIJIN Bor Copper д.о.о. Бор у децембру 2018. године купио РТБ Бор и да је у току постављање 50 пијезометара за анализу квалитета подземних вода у целокупној зони утицаја рудничког комплекса, као и анализе квалитета земљишта, а како би се установило нулто стање доласком новог власника.
У свом последњем изјашњењу, Министарство заштите животне средине истиче да се у околини експлоатационе зоне рудника Велики Кривељ и Церово контрола квалитета ваздуха врши преко овлашћене стручне куће Институт за рударство и металургију Бор, на три мерна места, да се испитивање таложних материја у ваздух врши сваког месеца и да последњи извештај за месец септембар 2019. године показује да концентрација укупних таложних материја не прекорачује максималну дозвољену концентрацију за заштиту здравља људи у случају наменских мерења, те да из тог разлога републичка инспекција није налагала никакве мере поводом резултата квалитета ваздуха и испитивање таложних материја.

Надаље је истакнуто да је за достизање граничних вредности емисије у воде урађен Акциони план за достизање граничних вредности емисије у воде, док је за испуштање отпадних вода у Кривељску реку из Флотације Велики Кривељ без претходног третмана на начин и у количинама, односно концентрацијама изнад прописаних граничних вредности поднета пријава за привредни преступ Основном јавном тужилаштву у Зајечару. Наведено је да је завршен трећи циклус узорковања подземних вода и земљишта, те да ће резултате званично објавити компанија „ZIJIN Bor Copper“ д.о.о. Бор.

У погледу навода из медија о прекомерном загађењу ваздуха у граду Бору, наведено је да је 24. маја 2019. године извршен редовни инспекцијски надзор оператера „SERBIA ZIJIN BOR COPPER“ д.о.о. Бор – Огранак „TIR“, којом приликом је констатовано да постоји прекорачење граничних вредности SO2 на емитерима, те је на основу тога донето решење да се предузму неопходне техничко-технолошке мере како би се концентрације свеле у граничне вредности. Истакнуто је да је надзирани субјект затражио продужетак рокова за поступање по решењу, те да је исти и продужен. Надаље је наведено да је у току септембра месеца 2019. године постављен топ за распршивање магле и неутрализацију сумпор диоксида из погона топионице, те да ће по питању квалитета амбијенталног ваздуха, од стране републичке инспекције за заштиту животне средине бити извршен ванредни ненајављени инспекцијски надзор.

На крају је наведено да је сходно одредбама члана 33. Закона о заштити ваздуха, надлежни орган јединице локалне самоуправе дужан да донесе Краткорочни акциони план у зони или англомерацији која се налази на њиховој територији у случају да постоји опасност да нивои загађујућих материја у ваздуху прекораче граничне вредности, те би Град Бор на овај начин могао да пропише мере које би се предузимале при прекорачењима у кратком времену.
* * *
Заштитник грађана је примио притужбу Д. С. из Бора, председника Савета месне заједнице Оштрељ, поднету у име грађана који живе у месној заједници Оштрељ
, којом изражава незадовољство непоступањем надлежних органа по његовим захтевима за решавање еколошког проблема у Бору. 
Из притужбе и приложене документације произилази да се притужилац обраћао надлежним органима града Бора, РТБ Бор и Министарству пољопривреде и заштите животне средине предлогом за одржавање заједничког састанка, али без одговора. Истакнуто је да је месна заједница Оштрељ еколошки најугроженија област, загађене су површинске и подземне воде, земљиште и ваздух, све услед директног дејства прашине са јаловишта флотације Велики Кривељ, где је 6% до 7% укупне површине КО Оштрељ под јаловиштима и тиме је под директним утицајем загађења.

Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности Градске управе града Бора и тадашњег Министарства пољопривреде и заштите животне средине, о чему су ови органи обавештени актима дел. бр. 20512 од 1. јуна 2016. године и дел. број 43230 од 7. новембра 2016. године, у складу са чланом 29. Закона о Заштитнику грађана. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе, а потом су затражена и додатна изјашњења.
Добијеним одговорима Градске управе града Бора
 Заштитник грађана је обавештен да је Град Бор, у складу са чланом 69. Закона о заштити животне средине, спровео мониторинг загађења ваздуха на својој територији и да је МЗ Оштрељ обухваћена наведеним мониторингом; да се на територији МЗ Оштрељ врши редовна контрола таложних честица у ваздуху и њихов садржај на кадмијум, никл, олово и арсен; да су месечни извештаји са резултатима контроле ваздуха јавно доступни на сајту Града Бора и да се достављају РТБ Бор и Агенцији за заштиту животне седине. Такође је наведено да на мерном мету Оштрељ није било прекорачења максимално дозвољених концентрација (МДК) „укупно таложних материја“ у јануару, фебруару, марту, априлу, мају, јулу и августу 2016. године.  Наведено је и да је Град Бор, у складу са чланом 68. Закона о заштити животне средине донео локалне планове и програме у складу са националним стратегијама. Истакнуто је да Град Бор није имао средства нити законску обавезу да врши рекултивацију флотацијског јаловишта која је узрок загађења животне средине МЗ Оштрељ, јер је Законом о заштити животне средине регулисано да загађивач плаћа накнаду за причињену штету над животном средином, као и да је загађивач у обавези да отклони узрок и последице загађења. Такође је наведено да Градска управа нема никакве ингеренције и надлежности над РТБ Бор јер је то државно привредно друштво. 
Добијеним одговорима Министарства заштите животне средине
, Заштитник грађана је обавештен да је републички инспектор за заштиту животне средине у оквиру редовног инспекцијског прегледа код РТБ Бор, дана 11. фебруара 2016. године, утврдио да се контрола квалитета ваздуха врши на 17 мерних места од којих је једно у селу Оштрељ и то у делу села који је ближи брани 3 флотациског јаловишта Велики Кривељ, као и да је у Бору (англомерација Бор) ваздух треће категорије. Наведено је да се у оквиру англомерације Бор налази и рурална зона, село Оштрељ и да је у складу са Законом о заштити ваздуха град Бор донео План квалитета ваздуха за англомерацију Бор на основу оцене стања квалитета ваздуха који су довели до загађења, као и да је Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине дана 27. фебруара 2013. године дало сагласност на наведени План. Истакнуто је да су у наведеном Плану дефинисане мере које треба предузети у циљу побољшања квалитета ваздуха у англомерацији Бор, списак органа и лица надлежних за спровођење плана квалитета ваздуха, контролу планираних мера, активности и развој. 
Даље се наводи да је републички инспектор Министарства пољопривреде и заштите животне средине, по питању отпадних вода, извршио ванредни инспекцијски надзор у РТБ Бор 27. јула 2015. године, везано за утицај рудника Велики Кривељ Церово и том приликом утврдио и записнички констатовао да резултати испитивања површинске воде из Церове реке, а после улива сливних отпадних вода са површинског копа Церово, показују да су концентрације сулфата и нитрити изнад максимално дозвољених. Такође, резултати испитивања површинске воде из Кривељске реке, настале спајањем река Ваља Маре и Церове реке, показују да су концентрације амонијака, нитрита и бакра изнад максимално дозвољених вредности. Истакнуто је да је због загађења водотокова, а у складу са Законом о заштити животне средине, републички инспектор за заштиту животне средине поднео 10. августа 2015. године пријаву за привредни преступ Основном јавном тужилаштву Зајечар. 
У додатном изјашњењу од 26. децембра 2017. године Министарство заштите животне средине је обавестило Заштитника грађана да је 9. августа 2016. године републички инспектор за заштиту животне средине поднео кривичну пријаву за покретање поступка за привредни преступ Основном јавном тужилаштву у Зајечару, против РТБ Бор, због тога што нису спровели мере заштите животне средине како би се смањила прашина са јаловишта. Истакнуто је и да је републички инспектор за заштиту животне средине 8. новембра 2017. године извршио инспекцијски надзор у РТБ Бор, површински коп Церови, када је утврђено да је експлоатација обустављена и да је склоњена механизација. 
Министарство заштите животне средине је Заштитнику грађана такође доставило Извештај о мерењу квалитета ваздуха у Бору за период јануар – септембар 2017. године, из којег произилази да је у јануару 2017. године и априлу 2017. године на мерном месту Оштрељ забележено прекорачења максимално дозвољених концентрација „укупно таложних материја“. 

* * *
Уставом Републике Србије
 је загарантовано право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину. Уставом је такође зајамчено мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона
, као и право на једнаку законску заштиту, без дискриминације
.
Законом о заштити ваздуха
 уређује се управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и контрола спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха као природне вредности од општег интереса која ужива посебну заштиту. Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који у обављању делатности утичу или могу утицати на квалитет ваздуха дужни су да: обезбеде техничке мере за спречавање или смањивање емисија у ваздух; планирају трошкове заштите ваздуха од загађивања у оквиру инвестиционих и производних трошкова; прате утицај своје делатности на квалитет ваздуха; обезбеде друге мере заштите, у складу са овим законом и законима којима се уређује заштита животне средине. Оператер је дужан да, између осталог, обезбеди редовни мониторинг емисије и да о томе води евиденцију.
Надлежни орган аутономне покрајине, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе је дужан да донесе краткорочне акционе планове у зони или агломерацији која се налази на њиховој територији у случају да, између осталог, постоји опасност да нивои загађујућих материја у ваздуху прекораче једну или више концентрација опасних по здравље људи. Краткорочни акциони планови могу се, ради заштите здравља људи и/или животне средине по потреби, донети и у случају да постоји опасност од прекорачења једне или више граничних или циљних вредности за поједине загађујуће материје. Министарство даје сагласност на краткорочне акционе планове. (чл. 33.)

* * *

На основу напред изнетих чињеница, Заштитник грађана констатује да су надлежни инспекцијски органи поступали према надзираном субјекту, РТБ Бор, у протеклом периоду, односно да је истом указано на извесне незаконитости и наложено предузимање мера за њихово отклањање. Међутим, на основу донетих решења и предузетих мера тим поводом, Заштитник грађана сматра да дати инспекцијски надзори и предузета инспекцијска овлашћења нису остварили свој циљ, односно обезбедили потпуну законитост и безбедност пословања и поступања надзираног субјекта, нити су остварили своју превентивну улогу.
То је видљиво на основу записника и решења Министарства рударства и енергетике којим се тадашњој РТБ Бор групи почев од 2013. изричу скоро идентичне мере, а пре свега оне које се тичу довођења у функционално стање инсталираног система отпрашивања на површинском копу Велики Кривељ и Флотацији Велики Кривељ
, а како би се спречило загађење околине прашином са површинског копа, као и у вези са чишћењем предталожника и еколошког језера од наталоженог муља у Погону Церово
. Ове мере су налагане од 2013. године, а током наредних година, па све до 2018. године, контролом извршења раније наложених мера је утврђено да по истима није поступљено, те су идентичне мере понављане новим записницима и новим решења, са новим роковима извршења. Министарство рударства и енергетике је истакло да је привредно друштво упућивало молбу за продужење рока са образложењем да се компанија налази у тешком материјалном положају.
Истовремено, из приложених одговора Министарства заштите животне средине произилази да се у погледу рударског басена Бор врши систематски  мониторинг ваздуха, али не и земљишта, док су прекорачења граничних вредности забележена у погледу квалитета отпадних површинских вода услед чега је инспекција наложила доношење акционих планова. Сходно томе, произилази да надзирани субјект врши само делимичан мониторинг свог утицаја на животну средину, а имајући у виду капацитете истог, те несумњив и значајан утицај, поставља се логично питање да ли су наложене мере довољне за отклањање свих уочених неправилности.

На основу свега напред наведеног, поставља се питање ефикасности и делотворности спроведеног инспекцијског надзора у оквиру остваривања и заштите права грађана на здраву животну средину, с обзиром да се годинама уназад надзираном субјекту налажу идентичне мере са новим роковима за поступање, као и његовог превентивног деловања имајући у виду да су у 2019. години забележена вишеструка прекорачења сумпор диоксида у ваздуху, на више мерних места у Бору
.
С тим у вези, Заштитник грађана сматра да је неопходно појачати инспекцијски надзор над активностима рудника бакра у Бору, те јасно утврдити да ли се спроводе све смернице за заштиту животне средине приликом обављања делатности садржане у прописима из области заштите животне средине и донетим студијама о процени утицаја на животну средину, уз адекватно обавештавање заинтересоване јавности.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, сагласно члану 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, Министарству заштите животне средине, Министарству рударства и енергетике и Граду Бору, упутио мишљење, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити права грађана, унапређењу рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
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